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PREVENTION SPECIALISEE tduquer dons lov rue

Le travail social est pawrtout, nous y reviendrony mais parlons
d'abovd des troavaillewrs sociaux puisqu o enw parle beaucoup, et

w’owle/;;/m,thm Nous vous recomumandons vivement Uétude que
2’4/\04/\0@ 'Observatoive national de la pauwvreté et de Uexcluston
sur lav souffronce des trovailleuwrs sociou. Public, institution,
wsre ? D’ow vient votre malaise et comment luttez-vous ? Cest
tres tres biew fait, intelligenmument, et vous vous y retrouveres.

Ensuite le CSTS appelle avune clawificationduw cadivejuridique de
voy interventions. C’est ovlire. Enfinv il est question ‘émergence
de travaillewrs socioux pauvres. Cecs moing encourageant,
mais cest une réalite,

Quant ov votre public; lov cest frappant tout le. monde serv
pré e que ce soit ew Sociéte awvec le Grenelle de Uinsertion
ow ew tmploi avec le RSA ow la fusion ANPE [/ ASSEDIC, ow
}ng;rle/acoomp et insertion sociale v tout va... Mais

interv y sociauy rappellent justement combien s
connaissent ce public qwow ne peut aider sansy compétences
spécifiques. FNARS et Missions locales entre autres sont tres claires
sur les enchevétrementy et auties limites des dispositifs.

En Logement le droit opposable commence a donner des résultats, la Fondation Abbé Pierre est toujours en
BIBLIO premiere ligne, et des associations mesurent les (non)-avancements du plan pluriannuel... tandis que le Conseil
de I'Europe demande des efforts. Tout est a lire.

Pendant que le plan banlieues, lui, prend du retard. Bon, vous vous sentez parfois découragés ? Eh bien allez
voir en Emploi comment une structure inverse les termes de I'équation pour insérer les « inemployables ». Ca
marche et c’est trés tonique.

Nous repérons que 'on parle de plus en plus d’agir en fonction des BESOINS des personnes et non de leur
STATUT. Elémentaire peut-étre mais peut augurer d’évolutions bienvenues.

COUP DE COEUR Nous vous suggérons d’explorer une bibliographie particulierement riche et si vous avez envie d’'un peu
d’optimisme en cette période estivale, lisez notre Coup de cceur. Le travail d'un CHRS ou les droit des usagers
prennent tout leur sens. C’est tres beau.

Pour faciliter et enrichir votre lecture, retrouvez les articles en ligne sur www.addap13.org rubrique revue
de presse : les liens Internet y renvoient a la page exacte dont il est question : un gain de temps dont il serait
dommage de ne pas profiter.

TRAVAIL SOCIAL

CONS E | L En attendant une rentrée bien remplie, nous vous quittons pour deux mois, comme chaque année et nous vous

|3 GEN ERAL souhaitons a tous un tres bel été. A bientot donc, en septembre, et en vous remerciant de I'intérét que vous portez
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Modernisation des politiques publiques :
réorganisation des services territoriaux de
I’Etat

ASH — 13/06/08 — 08 314

Le Monde — 12/06/08 — 08 314

3° conseil de modernisation le 11 juin

Moins de structures Etat dans les départements

Autorité hiérarchique du préfet de région sur le préfet de
département. 5 structures (au lieu de 13)

Directions départementales territoires, protection
populations, cohésion sociale (si les caractéristiques du Dpt la
justifient), finances publique + inspection académique et pdle
sécurité intérieure

Nouvelles réformes dans les ministéres

Ministéres sociaux construits autour de 4 pdles : santé,
protection sociale, travail, et direction générale de la
cohésion sociale (DGAS & autres)

DDASS & DRASS sont toujours inquiétes

Justice : certain nb d’affaires non conflictuelles seront
déjudiciarisées (alléger charge tribunaux et recentrer justice
civile sur sa mission).

L’action de la PJJ sera recentrée sur les mineurs
délinquants et 'administration pénitentiaire devra mettre
I’accent sur les solutions alternatives a I'incarcération.

Réformes mises en ceuvre et inégalités
Le Monde — 20/05/08 — 08 240

Extrait d’un entretien avec M. Savidan,

Président de I’Observatoire des inégalités,

Maitre conférences philosophie sociale et politique

Que pensez-vous du financement du RSA par redéploiement
de la PPE ?

Systeme redistribution « de plus en plus polarisé »

Apres transferts, revenu annuel moyen des 20 % de

foyers les moins riches augmente de 40 % et celui des 20
% les plus riches diminue de 22 %.

Sur ce panel, redistribution trés forte.

Et entre ces 2 tranches ? Les ménages sont des
contributeurs nets. Les 20% de foyers au-dessus des 20% les
plus défavorisés (1 130 € mensuels) perdent 0,4 % de niveau
de vie aprés transferts. Et les suivants (1 541 € mensuels)
perdent 8,4 %.

La PPE est un soutien important pour beaucoup des
foyers modestes qui la percoivent. La leur retirer défavorise
les classes moyennes et accentuera la polarisation du
systéme social.

1 Francgais sur 2 craint de basculer dans I'exclusion. Est-ce
Justifié ?

Il faut distinguer déclassement de descenseur social.

Déclassement : quand un individu réussit moins bien que
ses parents.

Descenseur social : quand un individu bascule dans une
situation plus défavorable qu’avant.

L’anxiété exprimée est excessive mais c’est vrai que la
vulnérabilité augmente : il y a un type d’emploi qui ne suffit
plus a protéger de la pauvreté

Que pensez-vous de l'obligation qui va étre faite aux
chémeurs d’accepter tout OVE ?

Il 'y a toujours une présomption de paresse. Or
statistiquement on sait que la fraudes est marginale. Ce faisant
on ne s’occupe pas du vrai probléme, a savoir que « les
emplois qui sont produits ne sortent pas les gens de la
pauvreté, pour une part trop importante »

Le RSA peut d’ailleurs contribuer a maintenir une pression sur
les bas salaires.

Grenelle de l'insertion : cloture, réactions et
autres éléments

La cl6ture

ASH - 30/05/08 — 08 270

Le Monde — 29/05/08 — 08 270

Finalisation le 27 mai, 6 mois aprés son lancement et 40 ans
apres la signature des accords de mai 68

Le rapport général et la feuille qui en est issue sont
consultables sur www.grenelle-insertion. fr

Le rapport estime que 13 % de la population active est
concernée par les politiques d’insertion.

« Nouveaux principes d’action (...) pour une nouvelle
stratégie des politiques d’insertion » avec engagements de
toutes les parties prenantes.

M. Hirsch : « non pas une politique marginale pour des
marginaux, mais une politique au centre de la société »,
sur le long terme.

Partir du besoin des personnes et non de leur statut,
simplifier et décloisonner, moins recourir a des droits
spécifiques qui sont « relégateurs ».

M. Fillon : « le résultat de vos travaux vaut (...) programme
pour I’action publique ».

Une loi devrait étre examinée a l'automne : généralisation
RSA et réforme politiques d’insertion

Trois chantiers essentiels
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Construction des parcours autour d’un référent unique
au sein du service public de ’emploi

Dans le rapport: « Assurer un accompagnement global
pour chaque personne » ; idée sous-jacente que nul ne peut
étre considéré inemployable.

Devrait étre garant et responsable de la mise en ceuvre d'un
accompagnement qui pourrait étre délégué (collectivité, assoc,
opérateur privé...)

Les acteurs soulignent les effets pervers potentiels du réle
prépondérant du service public emploi : contréle, sanction
et accompagnement ? Quels moyens et quelle formation pour
les personnes les plus éloignées de I'emploi ?

ATD: voudrait expérimentations, « permettant de créer
fonction, mission et formation » des référents.

Pointent le risque de survalorisation de I’emploi dans
cette approche. Et le logement, la santé 7?.....

Le rapport évoque travailleur sociaux pour proposer qu'ils
soient formés au monde économique....

Uniopss : avait proposé de confier une réflexion aux CSTS
et COE sur 'accompagnement global des publics éloignés
emploi. Pas retenu.

Création d’un contrat unique d’insertion

Devrait étre intégré au futur projet de loi RSA

Négociations lancées pour mise en ceuvre en 2009

2 régimes juridiques prévus: un pour le secteur
marchand sur la base du CIE et I’autre pour le secteur non
marchand sur la base du CAE.

Les acteurs IAE n’aiment pas cette segmentation

Secours Catholique : souhaite possibilité d’emploi plus
longue que les 24 mois actuels.

Réforme des régles de financement IAE

Généralisation de l'aide au poste (fin des contrats aidés en
ateliers et chantiers) : réforme progressive avec mise en ceuvre
dans 3 ou 4 régions en 2009.

Autres propositions du rapport autour

des axes suivants

> Recomposer politiques autour bénéficiaires et
mettre 'usager au cceur du dispositif

Expérimenter le chéque syndical et associatif (ne figure pas
dans la feuille de route)

Mise en place d’'un médiateur du servi public emploi et d’'un
recours contre les décisions

> Simplifier et décloisonner

Propose harmonisation des différentes aides extralégales
pouvant concourir a l'insertion

> Prévenir par la formation et par la valorisation de
I'activité

Mieux cibler la formation, les partenaires sociaux s’y
engagent.

> Impliquer davantage les employeurs privés et
publics

Le théme de linsertion fait son apparition dans le dialogue
social

Malgré les divergences les membres des groupes de travail
jugent qu'il y a de grands progres

Craintes : que le Grenelle reste incantatoire ou soit cantonné
dans un processus paralléle sans peser sur les réformes en
cours (ex. mise en place du contrat d’autonomie sans tenir
compte de ses travaux)

Les acteurs attendent engagements budgétaires

Les groupes de travail ont souhaité la mise en place d’un
comité de suivi : le Premier ministre a annoncé une mission
en ce sens.

A noter: 37 projets ont été sélectionnés dans le cadre
de l'appel a projets « pour de nouvelles expérimentations
sociales » lancé au début du processus — www.grenelle-
insertion.fr

Des Réactions...
Le Grenelle de l'insertion aborde peu le
travail social — entretien avec M. Jaeger

(CSTS)
ASH — 13/06/08 — 08 308

Il faut étre vigilant. Linsertion sociale ne doit pas étre
congue que comme une préparation a l'insertion pro. Attention
a ne pas basculer du droit a I'insertion vers un « devoir
d’insertion ».

« Il est absolument nécessaire de reconnaitre le droit
au tatonnement et a la rechute » : on ne peut pas évaluer
seulement avec des chiffres !

Proposition de construire les parcours d’insertion autour
d’un référent unique : risque-t-elle de porter atteinte a la vie
privée ?

C’est un risque. Tendance au décloisonnement et a la
coordination. C’est bien de mettre fin a la juxtaposition des
dispositifs mais attention a ce qu’'une seule personne ne
puisse pas recouper un tas d’infos qui ne se communiquaient
pas forcément...

Le travail social n’est-il pas le grand oublié ?

Il a été présent dans les travaux mais le rapport général en
parle peu. On parle de « former les travailleurs sociaux a
une meilleure connaissance du monde I’entreprise », on
pourrait aussi faire connaitre aux entreprises le réle des pro

Un comité de suivi des préconisations va étre formé, le CSTS
demande-t-il a y étre associé ?

Il serait logique que nous soyons sollicités en aval puisque
nous I'avons été en amont

Quels moyens et quel accompagnement des
jeunes ? des inquiétudes.
ASH — 06/06/08 — 08 261

*UNML : rappelle qu’elle n’a pas pu participer aux travaux ; la
feuille de route méconnait leur activité.

ML & PAIO ont un réle de référent unique pour les jeunes en
insertion. En seront-elles dessaisies au profit du service public
emploi ?

Demande que la spécificité de ce public jeune soit
reconnue : redoute que son regroupement avec les autres
populations en difficulté ne lui nuise.

Souhaite que I’évaluation des opérateurs serve a organiser
la conférence des financeurs (pérenniser et rationnaliser
financement ML)

* Chantier école : note absence d’élément concret (mise
en ceuvre et moyens); dans un contexte de gouvernance
morcelée et de baisse de financement.

Nous reprenons différentes contributions

L’'Uniopss réagit aux 10 axes de propositions présentés
par le Haut Commissariat

ASH - 16/05/08 — 08 238

1. « Servir les personnes et satisfaire les usagers »

En les plagant au centre des dispositifs.

L’Uniopss est d’accord mais souhaite le financement de tout
accompagnement, quel que soit le statut de la personne.

2. « Dé-spécialiser » I'insertion

En faisant du service public emploi le référent de toute
personne en insertion pro et du CG le pilote de tous les
dispositifs d’accompagnement social

Plus contesté : « on ne peut pas séparer de fagon étanche
insertion sociale et professionnelle »

3. Simplifier les dispositifs et « stabiliser le systeme »

Créer un guichet commun pour tous les publics, unifier minima
sociaux, simplifier contrats aidés et stabiliser leurs crédits

L’Uniopss favorable au dossier unique suivi par toutes les
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institutions (avec acceés différencié)...

...Mais s’oppose a l'idée d’interlocuteur unique : toute
personne doit conserver le droit d’accéder a tous les services
publics.

4. Structurer 'accompagnement et I'orientation individuels

L’Uniopss approuve lI'idée de référent unique mais il doit
étre formé et qualifié et ne pas distinguer 2 modes de prises
en charge (sociale et professionnelle) selon le profil des
personnes.

5. Soutenir I'activité et valoriser le travail

Mise en ceuvre RSA, formation des travailleurs sociaux a une
meilleure connaissance du monde économique.

Uniopss : la structure d’insertion doit fixer le nb d’h de
fagcon souple en fonction de la personne.

6. C/ Formation professionnelle : achever la
régionalisation et la réorienter sur les publics les plus
éloignés de I'emploi

L’Uniopss ajoute le développement de la formation pro
pour les détenus.

7. Assouplir budgets et canaux insertion

Fusionner aides extralégales (mobilité, logement)

8. Améliorer l'orientation professionnelle

Repérer et prendre en charge systématiquement les
personnes sortant du systéme scolaire sans diplome

Créer un statut du « jeune entrant dans la vie active »

9. Inciter les entreprises a participer davantage a I’effort
d’insertion

10. Rendre I'Etat et les employeurs publics exemplaires

Les CEMEA défendent P'innovation et la
clinique « psychosociale »

ASH — 23/05/08 — 08 256

Linnovation n’est pas favorisée dans le montage de
dispositifs d’insertion : « structures (...) de plus en plus
considérées comme de simples opérateurs »

Les durées classiques d’accompagnement ne sont pas
adaptées aux processus de désocialisation ; ils demandent
« du temps pour bien travailler »

Demandent que les actions d’insertion ne soient pas centrées
prioritairement sur I’emploi

Instaurer entre professionnels de la psychiatrie et
travailleurs sociaux des relations permettant une « clinique
psychosociale » ; les équipes mobiles de psychiatrie sont
une avancée mais a renforcer.

Etude de « Chantier école » sur IAE et ruralité

Présentée dans le cadre du « Grenelle »

ASH — 30/05/08 — 08 278

La ruralité est un environnement spécifique.

Se caractérise par I'absence de mobilité et la faiblesse du
tissu économique.

Face a des dispositifs pensés dans une logique urbaine.

Constats, enjeux et propositions.

Dossier sur www.cniae.gouv.fr

La Halde remet son rapport d’activité 2007
ASH — 30/05/08 — 08 276

Augmentation de 53 % des réclamations par rapport a
2006.

L’emploi est toujours le premier domaine de discrimination
(plus de 50 % des réclamations)

Mais le critére santé / handicap connait une progression
de 19 % a 22 % de I’ensemble des réclamations.

558 décisions prises (contre 344 en 2006): dont 332
recommandations adressées au gouvernement

Niveau d’intervention devant les tribunaux en
augmentation de 140 % ; 83 % des observations présentées
dans ce cadre ont eu une suite positive.

Recours a la médiation plus fréquent et progression du
nb d’accords amiables (+ 41 %)

Délai moyen traitement : passé de 113 a 190 jours

Constate une « prise de conscience de plus en plus grande
et une modification progressive des comportements »

11 correspondants locaux installés en 2007 avec I'objectif
de 100 d'ici fin 2009

Mais « la difficulté de réunir les preuves (...) demeure un
obstacle »

Elle réitere le souhait « d’exercer son pouvoir
d’investigation sans autorisation préalable » et la « mise
en place d’un délit d’entrave »

Disponible sur www.halde fr

Pauvreté, inégalités,
discriminations : nos éléments

exclusion,

L'Insee s’intéresse aux familles monoparentales : c’est dire
si vos constats sont malheureusement étayés au niveau de la
statistique nationale.

Les demandes du Parlement européen donnent des
tendances... et doivent se nourrir aussi de constats.

Un tiers des 25/59 ans confrontés au cours de leur vie a
une difficulté d’insertion (Credoc)

Le Monde — 24/05/08 — 08 250

C’est-a-dire chdmeur plus d'1 an, allocataire d’'un minimum
social ou bénéficiaire d’'un contrat aidé.

Familles monoparentales, étrangers et non-diplomés
apparaissent plus touchés

53 % des personnes interrogées ont été au chdmage au
moins une fois

Prés de 25 % ont toujours alterné périodes d’emploi et de
chémage

Plus de 15 % des personnes travaillant se considérent
dans une situation précaire

25 % de ceux ayant été en recherche d’emploi disent avoir
connu des découragements au point de s’arréter de chercher
pendant des mois (49 % parmi les allocataires de minima
sociaux)

Les familles monoparentales : des difficultés a
travailleur et a se loger - une étude de I'Insee

Le Monde — 07/06/08 — 08 300

En 2005 prés de 18 % des enfants vivaient dans un foyer
monoparental contre 7,7 % en 1968

10 % de ces situations sont liées a un décés précoce
contre 55 % en 1968

85 % des chefs de ces familles sont des femmes

Seuls 18 % des péres et 6 % des méres ne voient plus les
enfants avec lesquels ils ne vivent pas

Emploi

50 % de ces méres travaillent a plein temps

Plus nombreuses que les autres parmi les professions
sous-qualifiées

« Revenus d’activité relativement faibles (...) risque
pauvreté monétaire habituellement supérieur a celui des
couples malgré les prestations sociales »
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Logement

28 % propriétaires de leur logement (63 % chez les couples
avec enfants)

En outre elles résident souvent dans des zones ou le logement
est cher (région parisienne, sud...)

17 % des peéres et 9% des méres partagent leur vie avec
d’autres (contre 3% des coupes)

Ceux qui cohabitent ainsi sont plus souvent inactif ou en
difficultés (chémage...)

Disponible sur www.insee.fr

Le Collectif « droit au compte » veut des moyens
contraignants pour I’accessibilité bancaire

ASH — 13/06/08 — 08 318

Le projet de loi de modernisation de I'économie examiné au
Parlement « n’apporte pas de réponse satisfaisante » (lettre
ouverte aux députés)

Il propose une « simple charte d’accessibilité » alors que le
droit au compte prévu depuis 98 n’est toujours pas correctement
appliqué : refus de piéces d’identité, de domiciliations, ouverture
de livret A (banque postale) sans moyen de paiement....

Refus souvent verbaux : pas de recours possible

Demande : que la Banque de France ait un pouvoir plus
contraignant (sanctions...) et que soit menée une « véritable
enquéte nationale »

A noter - Commission européenne : 2 européens sur 10
touchés par I’exclusion bancaire

Dans le 15 plus vieux pays : 2 adultes sur 10 ne peuvent
réaliser de transactions, 3 sur 10 n’ont pas d’économie et 4 sur
10 ne peuvent avoir de crédit.

Situation pire en Europe centrale - orientale

La France a le plus faible taux de marginalisation avec les
Pays-Bas. 3 % population n’est pas bancarisée et 2 % exclue
de tout service

Communiqués IP/08/805 & MEMO/08/344 (28/05/

Europe : le Parlement, EAPN... des éléments

* EAPN fixe 4 objectifs a la présidence francaise en
matiére de lutte contre la pauvreté

ASH - 13/06/08 — 08 317

Ne faut-il pas créer un « bouclier social » ?

1.Ne pas enfermer personnes éloignées de I’emploi
comme inemployables a vie et ne pas réserver les politiques
d’inclusion active aux employables

2.Reconnaitre a tous un droit a des ressources
« suffisantes, stables et prévisibles » (au moins 1 an), levier
pour I'insertion sociale

3. Faire reconnaitre le droit a des services sociaux de
qualité pour tous

4. Renforcer la prise en compte de la parole des personnes
fragiles et pauvres dans I'élaboration des politiques les
concernant

* Le Parlement européen demande une action plus
résolue sur la lutte contre les discriminations...

ASH — 23/05/08 — 08 249

Recommande a la Commission l'adoption rapide d’une
directive globale : lutter contre « toutes les formes » de
discriminations. Rapport A6-159/2008

A noter en France une loi transpose de précédentes directives
sur ces points (adoptée le 15 mai)

.... Et réclame une révision des lignes directrices pour
I’emploi 2008-2010

De maniére a renforcer la « dimension sociale »

Garantir revenu décent et « meilleur accés a services
sociaux de qualité » Rapport A6-172/2008

Les lignes ont été adoptées en février 08 : elles ne seront
stirement pas modifiées

En bref et en mai-juin

* Le Collectif les Morts de la rue

ASH — 30/05/08 — 08 285

Recense 170 morts entre mi-octobre et mi-juin (dont 104 et
lle-de-France).

Leur durée de vie moyenne est de 48 ans (espérance de

vie nationale 81).

Hommage le 16 juin a Paris et d’autres a I'automne par 9
assocs ou collectifs dans différentes villes.

* Une alerte des Restos du coeur

ASH - 23/05/08 — 08 266

lls «attendent des mesures significatives du
gouvernement [car si rien n’est fait] ce sont 5 millions de
repas qui ne seraient pas distribués dés I'ouverture de la
prochaine campagne »

* Montant de la réduction tarifaire téléphonique pour les
plus démunis inchangé en 2008

ASH - 30/05/08 — 08 266

Arrété du 16 mai 2008, J.O. du 27 mai 2008

Une Note positive

ASH - 23/05/08 — 08 265

* La bonne santé de I'épargne solidaire se confirme :
I'encours a augmenté de 33 % en 07.

Il atteint 1, 7 milliard d’euros. Le label Finansol a représenté
366 millions d'investissement (emploi, social, logement,
environnement et solidarité internationale) et 25 000 emplois
créés.

6° baromeétre — www.finansol.org

Justice des mineurs : des éléments
ASH — 06/06/08 — 08 289
Lien Social n°885 — 22/05/08 — 08 289

Propositions de la mission « Warsmann »

« Mieux lutter contre la délinquance des mineurs ne
passe pas par la création de nouvelles sanctions, ni de
nouvelles lois, sauf peut-étre une loi de simplification
des dispositions existantes. Par contre I’organisation du
traitement judiciaire et les moyens qui y sont consacrés
doivent étre entiérement revus »

Objectif d’une réponse rapide et efficace

Durées moyennes des procédures devant juge des
enfants : 12,2 mois en 2005.

Propose : dossier judiciaire unique (vision parcours
antérieur) ; accélérer I’enregistrement des décisions de
justice par le casier judiciaire, développer BEX - bureaux
d’exécution des peines « mineurs » (indispensable a une
« meilleure compréhension du sens de la peine »)

Améliorer la prise en charge

« Trop lente, inadaptée et coliteuse » : en 2006 délai moyen
de prise en charge de 53 jours en milieu ouvert et 86 jours pour
sanctions éducatives.

« Inadaptation entre I'offre et la demande en matiére de
placements : conduit a des placements par défaut alors que
souvent la structure souhaitée n’est pas utilisée au max de ses
capacités...

Propose : développer famille d’accueil et internats ;
désengorger PJJ: un «correspondant PJJ » (recentrer
éducateurs sur missions éducatives)

Lutter contre la judiciarisation des signalements
(encombre les juridictions & PJJ) et adapter la formation des
éducs PJJ (juridique notamment)

Consultable sur www.assemblee-nationale.fr

A noter : c/ réforme ordonnance 45
L’UNAF a fait part au Pdt de la commission de « sa volonté
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d’apporter sa contribution et la spécificité de son regard aux
réflexions»

Nouvelles en provenance et autour de la
chancellerie

Avant-projet de loi pénitentiaire et réactions

ASH - 13/06/08 — 08 280

Le Monde —12-14/06/0/ - 08 280

Transmis Conseil d’Etat : Parlement a 'automne.

Question de I’encellulement individuel

Loi présomption d’innocence prévoyait en 2000 de le
généraliser sur 3 ans ; puis délai de 5 ans expire 13/06/08

Le texte en pose le principe pour personnes en détention
provisoire le demandant. Mais peuvent étre placées en
cellule collective « sous réserve que celle-ci soit adaptée au nb
de détenus... »

Possibilité de déroger de nouveau pour 5 ans a ces
dispositions « si la distribution des maisons d’arrét ou le
nb de détenus présents ne permet pas [son] application »

Un décret pour cette période transitoire : le prévenu peut
demander a « étre placé en cellule individuelle dans maison
d’arrét la plus proche »

Au 01/06 63 838 détenus pour 50 746 places

Nouveau « record » : 16 établissements occupés a plus de
200 % (11 en 07) et 53 & 150 % (41 en 07)

Le programme de construction (d’ici a 2012) permettrait
d’annuler le surnombre actuel.

Autres points de I’avant-projet

Aménagement peines : limiter recours a détention provisoire
(assignation a résidence sous surveillance électronique);
aménagement systématiquement examiné pour peines
inférieures 2 ans.

Droits fondamentaux : établissement pénitentiaire permettra
domiciliation (droits sociaux...), téléphone généralisé, travail en
détention régi par un « acte d’engagement professionnel » et
minima sociaux accordés aux détenus les plus pauvres.

Régime disciplinaire : 7,14 & 21 jours mais 40 si « violence
physique contre personnes » (45 maxi actuellement) ; visites et
téléphone autorisés.

Régime détention déterminé en fonction: personnalité,
dangerosité et efforts de réinsertion.

Bilan pour tout nouvel arrivant :dans dossier individuel.
Pour I’OIP violation du secret médical.

Les réactions

Malgré des progres, les syndicats pénitentiaire (et SM)
regrettent droits limités avec trop de dérogations a leur
application

FSU : « texte clairement axé sur le milieu fermé »

Comment faire face aux développement des
aménagements de peine avec des effectifs déja en tension.
Souléve I'effectivité de la future loi.

Autres éléments sur les prisons en mai-juin

Controleur des prisons

ASH — 30/05 & 13/06/08 & LM 24/05/08 — 08 281

M. JM Delarue a été nommé pour 6 ans. Ancien délégué

interministériel a la ville, il préside la commission de suivi
détention provisoire .

Mais la réforme des institutions en débat prévoit la création
d'un « défenseur des droits des citoyens » reprenant ses
attributions et celles du médiateur....

A noter: la CNCDH s’interroge sur l'articulation possible
entre ce futur défenseur et ces instances.

Risque de dilution des moyens spécialisés existants qu'il
semblerait plus opportun de renforcer.

Note disponible sur www.cncdh.fr

Réinsertion professionnelle des détenus

Protocole signé entre MEDEF et chancellerie

ASH - 06/06/08 — 08 290

Convention sur 3 ans : « lutter plus efficacement contre la
récidive » en préparant la sortie

Susciter intervention de responsables d’entreprise en
milieu carcéral (infos)

Contrats de professionnalisation pour
bénéficiant d’'un aménagement de peine

Contribuer a une « réinsertion pro durable »

Expérimentations menées au niveau régional

Comité pilotage : administration, Medef + ANPE

Il'y aura un rapport d’évaluation

Texte disponible sur www.justice.gouv.fr

les détenus

Ou I'on reparle de la récidive

ASH - 13/06/08 — 08 313

Le Monde — 06/06/08 — 08 313

Suite au refus par le Conseil Constitutionnel d’appliquer
la rétention de sireté a tous détenus concernés dés
promulgation de la loi 2007, le 1° Pdt de la Cour de cassation
avait été chargé de «faire toutes propositions utiles
d’adaptation »

Compléter dispositif de surveillance de siireté

Possibilité mesure de sireté au terme de la détention
mais pas indéfiniment : préconise un centre d’observation
sur I'évaluation de la dangerosité criminologique

Ajouter prévention récidive a la définition des principales
missions de I’administration pénitentiaire : augmenter
effectifs SPIP, et prise en charge médico-sociale, psy et
éducative des condamnés dangereux

Renforcer les soins en détention : augmenter effectifs et
y associer psy et éducateurs

Améliorer suivi des détenus libérés : possibilité surveillance
téléphone portable par ex.

Consultable sur www.ladocumentationfrancaise.fr

Syndicat Magistrature : « plutét dans le bon sens »

M. Sarkozy: «la justice disposera des moyens
nécessaires a la mise en ceuvre des propositions ». Feront
I'objet d’un projet de loi

www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics

Volet réglementaire

Lutte contre la toxicomanie : circulaire adressée aux
parquets pour les inviter a apporter une réponse pénale
« rapide et graduée »

ASH - 16/05/08 — 08 232

Circ. du 9 mai 08, a paraitre au B.O.M.J.

Rappelle dispositions loi relative a la prévention de la
délinquance : stage sensibilisation, réforme de I'injonction
thérapeutique....

Nécessaire définir une politique guidée par la personnalité
et le profil de I'usager. Enquéte sociale rapide ou audition
circonstanciée de l'usager

Mineurs : réponse « guidée par la situation personnelle de
I'intéressé et (...) a dominante éducative et sanitaire aprés
recours systématique a des investigations » (personnalité,

Etablir partenariat entre les autorités judiciaires et sanitaires
et le secteur associatif.

Désigner dans chaque parquet un magistrat plus
particulierement identifié (interlocuteur)
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Dossier Etrangers

L’ANAFE demande le consentement des jeunes étrangers
soumis a un test osseux

ASH - 16/05/08 — 08 233

Le Monde — 14/05/08 — 08 233

Sur la base de cet examen, jusqu’a 60 % des jeunes
étrangers en zone d’attente se déclarant mineurs ont été
parfois considérés comme majeurs

Selon Conseil de [I'Union européenne (1997), Haut
Commissariat aux réfugiés et code santé publique, nécessaire
d’avoir 'accord du mineur ou de son représentant Iégal. En
pratique ce n’est pas le cas.

L’ANAFE demande au TGI Bobigny de s’assurer du respect
de cette disposition (zone Roissy).

Et dans le cas contraire, elle invite les personnes chargées
de représenter les intéréts de mineurs a contester les
résultats des expertises

L’évaluation radiologique de I’age osseux

est une méthode imprécise

Les autorités judiciaires affirment qu’elles ne disposent pas
de moyen plus fiable... mais aucune méthode ne permet une
détermination précise a 1 ou 2 ans prés.

Académie médecine 2007 : « bonne approximation (...) en
dessous de 16 ans, ne permet pas de distinction nette entre
16 et 18 ans »

Cette radiographie (main et poignet gauche) est comparée
a des clichés des années 30 et 40 d’'une population blanche
nord-américaine : « risque d’erreur majeur a I’égard de
populations d’Afrique ou d’Asie » (Comité d’éthique — 2005)

M. Hortefeux alerté des obstacles au regroupement
familial des personnes handicapées

ASH - 16/05/08 — 08 234

Courrier de I'Observatoire du droit a la santé des
étrangers : « défaut d’application de l'art. L. 411-5 du code
entrée et séjour étrangers » (Ceseda)

Loi 2007 : les conditions de ressources ne sont pas
opposables aux allocataires AAH et ASI; mais « pas
appliquée », déplore ’'ODSE qui demande aux ministres
d’y remédier

Regrette en outre que Il'art. ne concerne que AAH / ASI:
personnes agées ou malades par ex. sont parfois en dessous
des conditions de ressources.

La Cimade veut améliorer I’accueil des étrangers dans les
préfectures

Le Monde — 11/06/08 — 08 305

ASH — 13/06/08 — 08 305

Rapport sur observations dans 32 Dpts : files d’'attentes,
opacité, iniquité, délais.... « obstacle majeur dans I’acceés
aux droits »

Et ce alors que la charte Marianne (2005) incite les
administrations a promouvoir courtoisie, rapidité....

Propose: liste nationale pieces a fournir, procédures
transparentes et uniformes, définition de criteres de
régularisation précis, guichets de pré-accueil, etc.

Rétablir I'obligation de motiver les
administratives : atténuerait sentiment d’arbitraire.

Revitaliser les « commissions de séjour » et que les
étrangers puissent les saisir en direct (réexamen)

Valoriser le travail des agents de ces services : moyens,

décisions

formation, coordination ; « il est difficile de ne pas faire le
lien entre la déconsidération dont font I’objet les étrangers
et les conditions de travail des agents »

Témoigne d’arrestations en préfecture, minoritaires mais « en
augmentation »

Disponible sur www.cimade.org/publications/17

Santé, expulsions et régularisations

* La Cour européenne des droits de 'Homme admet
I’expulsion d’un étranger malade du sida vers un pays ou
son acceés aux traitements sera aléatoire

CEDH, 27/05/08, requéte 26565/05, N. c/Royaume Uni

ASH - 06/06/08 — 08 291

Démarre en 01 : ¢/ demande d’asile vers 'Ouganda

En cas d’expulsion, il y aurait « dégradation importante
de la situation et réduction significative de I'’espérance
de vie : pas suffisant en soi pour emporter violation de
I'article 3 » de la convention de sauvegarde des droits de
I'Homme et des libertés fondamentales

L’art. 3 n’oblige pas I’Etat contractant a « pallier les
disparités [entre pays] »

S’applique dans des cas trés exceptionnels

La requérante est apte a voyager et il est possible de trouver
en Ouganda le traitement.

En 97, décision contraire avait été rendue mais la personne
paraissait prés de la mort et pas de traitement dans pays
d’origine.

* Reégularisations pour raison médicale :
alarmant, dénonce ’ODSE

Doit créé par la loi du 11 mai 1998

« L’'un des derniers systémes de régularisation sur
place » : carte séjour 1 an renouvelable aprés avis Médecin
inspecteur santé publique (MISP)

Les 17 organisations membres de 'ODSE craignent un retour
situation antérieure

Exigence de pieces non prévues par la loi, refus d’enregistrer
demandes, longueur de linstruction : taux d’accord en chute
libre.

Les MISP manquent de moyens et parfois les rejets vont
contre leur avis.

Rapport sur www.odse.cu.org

un bilan

Le Parlement européen adopte la directive « retour » sur
I’harmonisation des conditions de rétention et d’expulsion
des clandestins (18/06)

ASH - 13/06/08 — 08 321

Le Monde — 07-18/06/08 — 08 321

+ site du Parlement européen au 19/06/08

« Ensemble commun de garanties juridiques minimales
en vue d’une protection efficace »

Eloignements de préférence volontaires : délai de « 7 a 30
jours » ; possible prolonger ou supprimer délai (cas par cas) +
dispositions éviter fuite.

Eloignement forcé : dans un second temps. Possibilité de
le reporter (intéressé non identifié)

Mineurs non accompagnés : I'assistance d’organismes
compétences doit étre accordée avant toute décision de
retour ; intérieur supérieur enfant.

Si obligation de retour pas respectée:
bannissement du territoire européen (5 ans)

Garanties procédurales : décisions écrites, motivées + infos
sur recours possibles. Possibilité conseil juridique (gratuité) &
assistance linguistique

Durée maximale de rétention: «aussi bréve que
possible»... pas plus de 6 mois mais jusqu'a 18 mois
possibles (exceptionnel : absence coopération ou retard dans
transmission documents nécessaires).

Rétention mineurs et familles : « en dernier ressort (...) et
période la plus bréve possible »

Les Etats membres restent libres d’appliquer des normes
plus favorables.

Communiqué de presse : www.europarl.europa.eu

Organisations défense droits des étrangers

I'appellent « directive de la honte »

« Enfermement généralisé migrants en Europe »

possibilité
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Inquiétes pour les mineurs: intervention du juge
pas obligatoire pour expulsion; 'UE devrait affirmer la
« prohibition de [leur] enfermement»

M. Hortefeux : en France durée rétention pourra rester
limitée a 32 jours et on pourra continuer a ne pas expulser
mineurs non accompagneés.

La présidence frangaise de I’'Union Européenne

La France va proposer a ses partenaires un « Pacte
européen sur I'immigration et 'asile »

ASH - 06/06/08 — 08 29

Le Monde — 31/05/08 — 08 293

Le Conseil européen doit adopter « les fondements véritable
politique commune de I'immigration », répartition claire niveaux
national et communautaire

5 engagements : promotion codéveloppement, protection de
I'Europe (protéger frontiéres), immigration légale en fonction
capacités d’accueil, éloignement effectif des clandestins, et
construction d’'une « Europe de I'asile »

Assortis propositions concrétes : centres communs de
délivrance visas (biométriques), examen des régularisations
au cas par acas, immigration choisie, contrat d’intégration,
régulation immigration familiale, coopération en matiere
d’éloignements, statut de réfugié uniforme, procédure et
crittres communs pour demandes d’asile avec équipes
communes d’examen des demandes....

Le Conseil d’Etat annule partiellement une circulaire
relative au droit au séjour des Bulgares et des Roumains

ASH - 23/05/08 — 08 248

Le Monde — 21/05/08- 08 248

CE, 19/05/08, SOS Racisme, n°301813, 307022

Ressortissants européens depuis le 1° janvier 2007

Séjours moins 3 mois : prévoyait d'y mettre fin si « charge
déraisonnable pour le systéeme d’assistance sociale ».
Impossible pour résidents européens.

Séjours plus de 3 mois : les soumettait a une condition de
ressources fixée ... mais la loi ne prévoit pas de ressources
autres que « suffisantes »

De méme la loi ne prévoyait pas d’OQFT en cas de « charge
déraisonnable » : elle est donc annulée

Une simple circulaire ne peut édicter ces points

En bref mais non anodin

Volet bibliographique par le GISTI

ASH - 06/06 & 13/06/08 — 08 297

* Guide de I’entrée et du séjour des étrangers

Réédité : integre décrets des loi 06 & 07.

Ed. la Découverte — 18 €

* Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit
d’asile (Ceseda)

Edition compléte + accords Algérie & Tunisie et 6 circulaires
(2005/2008)

www.gisti.org — 18 €

Centres de rétention et zones d’attente

ASH - 30/05/08 — 08 283

La commission des lois de I'Assemblée nationale a mis
en place une mission d’information : étudier situation des
étrangers et respect de leurs droits.

Rapport attendu pour la fin juin.

Les pouvoirs publics souhaitent

faciliter 'accés des primo-arrivants

aux métiers des services a la personne

ASH - 13/06/08 — 08 320

Et notamment titulaires d’un CAIl. Accord doit étre signé par
MM Hortefeux et Wauquiez :10 000 étrangers bénéficieraient
formation chaque année

Conseil économique et social & codéveloppement

ASH — 16/05/08 — 08 241

Avis sur les moyens de mobiliser I’épargne des migrants.
Estime que la création du Compte et du Livret d’épargne est
un signal encourageant mais qui n’intéressera qu’une petite
partie des migrants

Suggére une évaluation dans 3 ans.

www.conseil-economique-et-social. fr

TRAVAIL SOCIAL

Flash secteur en mai-juin : le plan banlieues
ASH — 23/05/08 - 08 268
Le Monde — 17/06/08 — 08 268

Vouws aurieg aimé miewx ? Nous aunssi mais
cest ainsin Lav suite auw prochainy nmuméro-

Le prochain comité interministériel des villes, qui devait
se tenir le 16 juin (annonce de Mme Amara le 20 mai) a été
reporté.

Tous les ministéres y devaient y présenter un engagement
triennal sur les « quartiers »

Au secrétariat d’Etat a la ville on promet qu’il aura « lieu
avant la fin juin »

Gratification des stagiaires : nos éléments
ASH — -23-30/08 & 06/06/08 — 08 273

© ?

Voilay, ce west pas net, ce west pas clair,
ce west pas funw et lov derviere by a des
trovaillewrs —sociouw dansy  ww  grond
embawras. Cest tout et c'est domumage:

La Coordination nationale rejette toujours I'application en
I'état du décret et revendique

» Le déblocage de fonds nationaux et pérennes pour la
gratification

» Son versement par un organisme tiers (éviter la relation
employé-employeur instaurée par le décret)

» L'égalité de traitement « pour tous et partout »

» Le respect de la formation en alternance

Elle critique « l'inefficacité des dispositifs mis en place pour le
financement »

Vers une revalorisation des stages dans la fonction
publique

Annonces du 27/05 au comité des stages

(Mme Pécresse & MM. Woerth et Santini)

Pour les stages d’observation, il y aurait un défraiement et
pour la réalisation de taches précises, une « rémunération »
au moins sur la base du Smic. Ne peut s’appliquer avant
2009 (il faut une base législative).

Mme Pécresse : crucial que les stagiaires en travail
social soient gratifiés au méme niveau qu’un agent public
en travail social »

Le CSTS
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Assemblée pléniére 3 juin: exprime ses inquiétudes
et demande a la DGAS des éclaircissements sur les
revalorisations annoncées dans la fonction publique (risque de
différence de traitement avec le secteur associatif)

Incertitudes et inquiétudes demeurent

Malgré les avancées de la circulaire du 21 avril (voir n°® avril-
mai) et la tendance a I'apaisement du cété des Snasea, Aforts
et GNI.

La situation est trés disparate : dépend beaucoup contexte
local (investissement DRASS notamment)

Dans beaucoup de régions le probléeme est loin d’étre réglé
(Auvergne par ex.)

Les mesures annoncées sur la fonction publique posent,
elles aussi des questions : pourquoi distinguer 2 types de
stages ?

Si vous voulez avoir un point général

Dossier réglementaire avec toutes les infos disponibles sur
le portail de I'Urssaf

www.ufssaf.fr

Emergence de travailleurs pauvres dans
certaines catégories de personnel du
secteur social et médico-social

ASH — 23/05/08 — 08 257

Vous le saves; vousenwparles:.. c'est undrdle
d’awvticle v mettre en Trovail social ? entout
cas cest une réalite et cest sutout biew
quwelle soit abordée. Voilew Cest o live

Entretien avec M. Grason, Président de ’ADC

Assoc directeurs, cadres de direction et certifiés EHESP

En mars 08, au conseil d'administration de 'ADC, la délégation
PACA a témoigné de cette réalité.

Touche environ 5 % des professionnels niveau V (AMP
par ex.) et ce n’était pas le casily a 5 ans.

Les minima conventionnels sont niveau SMIC.

Certains parfois ne peuvent venir travailler a cause du prix de
I'essence ou sont surendettés.

Nous avons relayé notre inquiétude auprés de : ministres
Solidarité, Santé, Fonction publique, DGAS, Unifed, Fegapei,
centrales syndicales.

Nous réclamons une revalorisation sensible de ces
catégories a qui on demande d’accompagner des
populations en difficulté : leur propre situation est
préjudiciable a leur travail.

C’est aussi une des conditions du remplacement des
générations.

Quelles réponses avez-vous obtenues ?

» Fédération santé action sociale CGT : partage nos
constats et s'inquiete (rénovation CC 66)

> Fegapei : porteuse réforme 66 dont un des enjeux est
justement les bas salaires

» Ministre fonction publique :
examen attentif » de notre dossier.

> Directeur cabinet M. Bertrand : transmet a la direction de
I’hospitalisation et a la DGAS

» DGAS :I'enveloppe étant fermée, la négociation se fera au
détriment des autres salaires.

« Nous ne demandons pas une uniformisation des
rémunérations, simplement une réduction des écarts.. »

Votre position sur les débats ¢/ rénovation CC 66 ?

Il faut réorganiser métiers et conditions de travail avant
d’aborder la question salariale.

Je suis favorable « a la valorisation des bas salaires et
des situations d’emploi, alors qu’aujourd’hui I'ancienneté
représente jusqu’a 60% de la rémunération ! »

indique avoir prescrit « un

Les travailleurs sociaux souffrent moins
d’usure que d’un déni de reconnaissance
ASH — 13/06/08 — 08 306

Alors lov vous powvey y aller, cest génial:
voilev; o vous parle de vous comme joumadis
MMLWWMPWVO{:V@ « molaise »
... et voy forces et voy valewrs... alleg-y cest
a vous de mettre des moty lo-dessus ... et de
pouwrsuivre le trovail alleg sowoiv 11!

Recherche commandée et financée par Observatoire
national pauvreté exclusion (ONPES) et dirigée par M. Ravon,
sociologue Université Lyon Il.

Dépasse notion d’usure professionnelle pour passer aux
« épreuves de professionnalité »

Souffrance pas envisagée seulement sous son aspect
individuel (burn out) mais en lien avec contraintes et
évolutions du travail social.

Articuler « la clinique de la plainte des processionnels, le
contexte d’évolution des métiers (...) ainsi que les formes
d’étayage qui permettent de surmonter les difficultés »

Analyse clinique « expérience (...) liée a exercice du
métier » et sociologique (transformations)

Se plaindre constituerait une activité ordinaire :
insatisfaction des moyens, de la hiérarchie...

Mais quelles sont les « épreuves » qui empéchent de faire
correctement ce travail ?

Travail souvent tres autonome ; « la1° de leurs compétences
tien a la capacité (...) a faire de leur expérience propre
I'instance de certification des pratiques » ; chemin a faire
entre « atteintes et soutiens a la professionnalité »

2 grands types d’atteintes: contradictions entre
prescriptions et travail réel; manque de soutien, (ou
reconnaissance) des collégues et responsables

L'organisation du travail est parfois une « mise en
incompétence » ; autonomie concurrencée par taches
administratives, réduction de la relation d’aide a une relation
de service (dispositifs) ; procédures de controle (temps des
entretiens ...).

Les plaintes visent peu les usagers : ce n’est pas tant le
fait de travailler avec des public difficiles qui est pointé
que l’absence de prise en compte du probléme par
'institution.

Il faut se défaire de I'idée que « c’est le cotoiement quotidien
de la misére sociale qui eprouve les travailleurs sociaux » ; au
contraire c’est ce contact qui permet de donner un sens

Dans les discours la premiére source de lassitude c’est
Iinstitution ; question de la reconnaissance et du soutien
devant événements difficiles.

Le pb ne se réduit pas a I'usure professionnelle

Tenir compte des tensions propres au secteur sur cette
question ; se garder de trop I'individualiser

Dans les années 80, se développent décentralisation et
dispositifs territorialisés et apparaissent des spécialisations
(politique ville, insertion...) alors que le « noyau dur » stagne
(AS, ES). Et de plus en plus de cadres non issus du social
(gestion)

« Valeurs spécifiques » attaquées par décideurs politiques et
administratifs (méthodes entreprise)

Le rapport a 'usager a changé aussi : public élargi, « de
moins en moins prévisible, voire méme proche culturellement »,
qui prend la parole.

« L’horizon temporel du travail social » se rétrécit. Le
temps long cede au temps de I'urgence.

Les travailleurs sociaux ne sont pas passifs : résistance
permet « d’augmenter leurs capacités d’action et de
défendre I’honneur du métier ».

lls s’engagent a I'extérieur (citoyenneté), jouent les cartes de
la mobilité et de la formation...

Et au niveau collectif, la demande d’analyse de la pratique
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explose. « L’enjeu n’est plus seulement un appui mais une
recomposition de I'activité professionnelle ».

On attend de ces dispositifs qu’ils prennent tout en
charge : culture commune, repéres théoriques, référentiels
métiers, régulation d’équipe... d’autant que les espaces de
fabrication de I'identité pro (syndicats...) sont en recul.

M. Ravon met en garde contre « cette confusion des
genres » et invite a développer de véritables collectifs de
soutien a la professionnalité ».

Va a contresens de la tendance actuelle visant aux
« performances » individuelles.

Synthese sur www.travail-solidarite.gouv.fr

CSTS : il est « urgent » de clarifier le cadre
juridique de l'intervention des travailleurs
sociaux

ASH — 13/06/08 — 08 307

Biew: ne towne pasy awtowr duw pot. U
vrais soutienw o Uintervention social awvec
wv rappel;, jomais inutile, des articles des
codes definissant les conditions duw secret
professionwmnel. C'est v suivre.

FDTA alertait Mme Létard (02/07): mise en cause
d’intervenantes dans le cadre de I'aide aux mineurs étrangers
isolés. ET Mme Létard a saisi la Commission « éthique et
déontologie » du CSTS

Avis rendu le 3 juin : travailleurs sociaux de plus en plus
confrontés a « multiplication d’incidents ».

Recherche de sans-papiers dans CHRS...,
magistrats (infos)...

« Méconnaissance de la finalité du travail social [qui]
porte atteinte a [son] exercice »

AS soumis au secret professionnel et autres intervenants
au secret dit « missionnel »

(art. L.411-3 CASF & 226-13 code pénal)

« S’ils ont toujours a répondre aux convocations de la
police, ils doivent garder le silence sur les faits privés dont
ils ont eu connaissance »

Secret ne peut étre levé qu’en cas de péril pour la personne
— art. 226-14 code pénal

Etrangers en situation irréguliére : leur mission est de les
aider. Loi 26/11/03 « une personne qui agit afin de répondre
a un danger grave et imminent menagant la vie ou
'intégrité physique de I’étranger ne peut étre condamnée
pour aide au séjour irrégulier » (c/ FDTA trouver un logement
y correspond)

Scolarisation de leurs enfants mineurs : engagements
internationaux ratifiés par la France (CIDE) + Préambule
constitution garantissent I’accés a I’école des mineurs sans
conditions de régularité de séjour de leurs parents

« Besoin urgent de clarification entre les diverses
réglementations : droit de séjour, droit pénal et civil, droit de
tout étre humain d’étre respecté »...

Soutient la démarche de Mme Létard : réfléchir sur la
sécurisation juridique des interventions et souhaite « début
rapide des travaux »

Demande a étre représenté au sein du groupe de travail
interministériel (affaires sociales, justice et intérieur) qui doit
étre mis en place.

demandes de

L’étonnement, pour une nouvelle relation a

'usager
ASH — 23/05/08 — 08 262

U pew inhabituel, et comume owticle; et
comme traitement. Ce sont des morvceour
choisis, citations quio nous plaisent, et que
nows proposons en uw jowr de grisaille pour
les jours ot lav routine vous pésero.

Om/ peut faire a/utremmt At ow
autrement daillewrs, mais autrement. C'est
bievv

Par Mme Soulié, AS CG Val-de-Marne

L’étonnement est plus fort que la surprise : c’est voir ce a
quoi on ne s’attendait pas et en recevoir un certain coup.

« Qu’est-ce que c’est ?», demande I'enfant étonné et
ensuite I'enfant demande « Pourquoi ? »

Il faut pouvoir s’étonner pour connaitre.

« L’étonnement suppose d’aller du c6té de I'inconnu, de
I’altérité, de I’énigme d’autrui »

« Aller au-dela de I’écoute empathique (...) bousculer
le protocole par un nouveau questionnement. Celui de
I’étonnement »

« Ne plus s’étonner c’est se figer et enfermer I'autre
uniquement dans ce qu’il montre »

« L'étonnement ne repose pas seulement sur le choc. (...)
Il suppose paradoxalement une attitude clame et réfléchie.
Attitude développée aprés s’étre dit que tout ne va pas de
SOi »

« Au moment de I’étonnement, commence le partage : on
est embarqué avec et pour autrui, on accepte de se laisser
emporter »

jocelyne soulie@hotmail.com

Dossier signalétique : éléments, points de
vue, expériences

Dang Vawticle sur les ; o pawle des
éducatewrs de préventiow spécialisee et de lov
complexite de interventionw | nous ovons
aimeé mais nous pensons celar dit que vous
étes « aw point » powr les fugues. Séjours de
ruptuwre cv UVétranger : vous exv orgaunises; ow
alors vous env awvey exwie... ow votre public.
C'est le 2° dossier que Nows trowons autour
de cette question,. EC puisy une mentiow
spéciale pour Uaccueil des minewrs ervanty

Les fugues d’adolescents : des messages a prendre au
sérieux

ASH - 16/05/08 — 08 230

Chiffres police : 44 699 en 07 dont 25 % moins 15 ans.
52,5% sont des jeunes filles mais on s’inquiéte plus vite et
62% vivent en institution mais signalés systématiquement.
30% revenus ou découverts en 24h, 7% 48h; méme
proportion absents = 1 mois.

« Il n’y a pas de petite fugue » ;
montrent des cumuls de difficultés.

Educ PS au Forum des Halles : « trés difficile de travailler
avec mineurs en fugue : en crise contre tous les adultes
nous y compris». « Négociation» entre principes
d’intervention (libre adhésion, anonymat) et nécessité de
rappeler les limites. Réintroduire le principe de réalité. En
institution, aussi on négocie : parfois trouver mode d’accueil

les profils des fugueurs
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plus souple, parfois rester en contact par SMS.
Mais toujours prendre la fugue au sérieux.

La délicate prise en charge des mineurs errants

Lien Social n° 888 — 12/06/08 —08 311

Beau parcours d’un centre d’orientation sociale de Gironde
qui diversifie les réponses : internat, appartements, hétel et
désormais accueil a bas seuil pour adapter sa réponse a un
public échappant largement aux efforts de la protection de
I'enfance

cos.quancard@wanadoo.fr +Tel. 05 56 85 35 15

L’hébergement, un droit inconditionnel

ASH - 13/06/08 — 08 310

Par M. Deluchey, Dteur adjoint CHRS en 93

Historique : au XIX° les aides étaient subordonné a une « effort
de relevement », dans les années 50 on parlfait « d’inadaptés
sociaux » a réadapter, et puis évolution récente. Loi 2002-2,
DALO mais concretement il y a des exigences abusives. Mise
en place difficile de I'inconditionnalité.

jideluchev@wanadoo.fr

Les séjours de rupture a I'heure des bilans et des
recommandations

Lien Social n° 886 — 29/05/08 — pp. 8-19 — 08 279

lls se sont multipliés ces derniéres années: un rapport
interministériel propose aujourd’hui des recommandations
(encadrement...) et reconnait leur efficacité. Réflexions et
reportages.

Missions sur les séjours a I'étranger

Sur http://www.ladocumentationfrancaise.fr/

La prostitution : champ de bataille des assocs

Lien Social n° 885 — 22/05/08 — pp. 8-18 — 08 260

Certaines assocs considérent la prostitution comme une
inadaptation sociale : elles sont dites « abolitionnistes » ;
leur but étant de faire sortir les personnes de la prostitution ;le
Nid en fait partie.

D’autres la considérent comme un métier: sont
appelées réglementaristes ; I'idée étant de faire accéder les
« travailleurs du sexe » aux droits des autres travailleurs ; le
bus des femmes par ex.

Entretien et reportages avec diverses tendances

Personnes (...) handicapées : Il'accueil familial des
adultes en attente d’un cadre attractif

ASH - 23/05/08- 08 247

Ce maillon entre maintien a domicile et institution ne dépasse
pas « le stade de la confidentialité » et reste tres rural mais
les besoins augmentent. La loi 2002 a précisé agrément (CG),
rémunération et contrat mais il reste du travail a faire pour
insérer les familles d’accueil parmi les intervenants sociaux.
Des initiatives départementales en cours.

Cet accueil est moins cher qu’un hébergement spécialisé et il
concerne aussi les personnes agees.

Professions sociales et établissements

Liseg... et jeteg uwnv eil swr la rénovation CC
66 (env bref et env mai-juin). U @il sur « ley
violences conjugales » : appel av projets o
veniv. Maiy ce mois-civ « vous » étes ai %
dans de grands articles consacres enw dehory
de cette rubrique; cv votre malaise, voire ov
votre préecarite.

L’ANESM formule ses premiéres recommandations sur
I’évaluation interne ....
ASH — 16/05/08 — 08 229

Destinées aux responsables & équipes direction....

Finalités : processus participatif, vise a instaurer un débat et
définir priorités d’amélioration. « Exercice de la citoyenneté
au sein des établissements et services »; le « constat
d’écarts ou d’effets non attendus n’est pas négatif mais
productif ».

Elle nécessite I’élaboration d’outils de mesure.

Elle doit porter sur les points suivants : effectivité des
droits des usagers, établissement dans son environnement
(partenariats...), projet d’établissement et modalités de mise
en ceuvre, organisation de I'établissement.

L’ANESM conseille d’articuler ces domaines

Prochainement dispo sur www.anesm.sante.gouv.fr

... et sur la participation des usagers des établissements
du secteur de I'inclusion sociale

Soit CHRS, CADA + centres hébergement urgence

En Bref et en mai-juin

* La rénovation de la CC 66 bute sur la question des
salaires

ASH - 23/05/08 — 08 259

Lintersyndicale : fait de sa revendication salariale une
« priorité absolue » et la proposition initiale de revalorisation
de 1,16 % ne la satisfait pas

Fegapei : regrette ce blocage, la question de la rémunération
devant au coeur des négociations

* Lutte contre les violences conjugales, instructions pour
mise en place référents locaux

ASH - 23/05/08- 08 258

Circ. SDFE/DPS/2008/1569 du 14 mai, a paraitre BO Santé
- Protection sociale - Solidarités)

Dans le cadre du plan 2008-2010.

Etats des lieux, appel a projets par les représentants de
I'Etat et sélection des candidatures aprés avis du CDPD ;
établissement de conventions.

Le référent ne substitue pas a I'existant, : il réalise avec
les femmes une évaluation, facilite leurs démarches et les
accompagne pour s’assurer que les bonnes réponses leur sont
apportées.

* Convention-cadre entre le Centre national fonction
publique territoriale et I’Observatoire national de I’enfance
en danger (pour 3 ans)

ASH - 06/06/08 — 08 299

Prévoit I'élaboration de contenus de formation.

Dans le cadre réforme protection de I’enfance : instaure
obligation de formation a la problématique enfance en
danger pour TOUS les professionnels concernés : médecins,
travailleurs sociaux.....

* L'UNAF et la médiation familiale

ASH - 23/05/08 — 08 259

L'assoc souhaite le dévt de ce type d’intervention et publie
un guide a l'intention des promoteurs souhaitant ouvrir un
service

Champ d’intervention, cadres juridique et financer, étapes de
la création, ...

Textes fondateurs et fiches pratiques en annexe

Téléchargeable sur www.unaf.fr

Eléments sur le handicap

L conféerence dw 10 juin : attente.. et
remiery résultats. De law Fegapei aw délégué
EA/T,_WWMMMQ/V&@Z/ les constaty se me
C’est ov lire. EC puis beaucoup dinformations
pratiques cowr nous sonmumnes COVWAINCUS que
doany lav masse des nouweautés, on couwrt
grond risque dUétre submergeés.

A voir, le rapport annuel de la Halde En Société
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L'’APF recommande aux personnes en situation de handicap
de saisir la HALDE (ASH — 30/05/08 — 276)

Conférence nationale : I'attente

* La Fegapei veut « relancer la politique du handicap »

ASH - 23/05/08 — 08 252

La Fédération a remis aux ministéres concernés, au 1°
ministre et au Pdt de la République ses propositions

Demande loi de programmation pluriannuelle définissant
conditions de financement et portant sur une approche
globale : compléter et harmoniser un dispositif « morcelé
et hétérogéne ».

Concerne plus de 20 administrations centrales.

Propose un Haut Commissariat rattaché au 1° ministre
et demande un « pble de compétitivité » Chiffrage ?: 6
milliards, (2 de plus); «besoin supplémentaire de 1,5% du
total dépenses sociales »

Signifie également mieux affecter les dépenses (par ex
prises en charges médico-sociales moins chéres et plus
adaptées que les sanitaires)

* Le Comité d’entente veut des « signes forts » : attaché a
la loi 05 mais demande « un nouvel élan »

Deux articles dans les ASH du 06/06/08 — 08 252

* Du concret et vite !

Par le Secrétaire de la FNATH

« Il est plus que temps d’assurer le service aprés-vente des
nouveaux dispositifs créés par la loi »

* « Il faut accélérer et approfondir la mise en ceuvre de la
loi du 11 février 2005 »

Par M. Gohet, délégué interministériel aux personnes
handicapées

Bilan et quelques questions d’actualité

Conférence nationale : premiers résultats

ASH — 13/06/08 — 08 316

Le Monde — 11/06/08 — 08 316

Un « pacte pour I’'emploi » des handicapés

et 50 000 places en établissements

1,5 milliard pour 50 000 places créées sur 5 ans, dont
30 000 en service d’ici 2012.

Emploi et formation : plans régionaux d’accés a la formation
professionnelle avant fin 08 ; suppression de la limite d’age
pour l'accés a l'apprentissage et développement d’accords
d’entreprise (branche...) pour plans embauche et maintien
dans I'emploi + publication des résultats. Majoration des
amendes pour les 27 000 entreprises n’employant pas les 6%
de personnes handicapées.

1,4 milliard pour FAAH : + 25 % d’ici a 2012.

Réforme de l'allocation. Bilan professionnel a chaque
demande (proposition contrat d’insertion et d’'accompagnement
dans I'emploi) et 2 régimes différents selon que I'on peut ou
non travailler.

Création revenu d’existence égal au SMIC et non-prise
en compte des revenus du conjoint : pas a I’ordre du jour
(ministére : 40% titulaires AAH y perdraient) On est dans I'aide
sociale ; était revendiqué un droit attaché a la personne.

Scolarisation / accessibilité : + de 160 000 enfants
handicapés inscrits dans I’école de leur quartier ( +20 % en
3 ans) et 10 000 de + a la rentrée 08. Acces a I'école simplifié
+ filiere « métier » AVS.

Expérimentation a venir:
concertées » avec acteurs locaux.

Les assocs relévent le « volontarisme »

mais « rendez-vous manqué » sur les ressources

« Signal symbolique important »

Méme si les assocs restent vigilantes sur la création des
places... la déception porte sur les ressources.

FNATH : « la seule logique présentée (...) est une mise ou
remise au travail. Lier la question des ressources a la question
de I'emploi installe un climat de suspicion »

AFP : « a chaque fois qu’on parle de revenu d’existence,
on nous répond sur le terrain de I'emploi. (...) LAAH,
méme a 25% supplémentaires, restera en dessous du seuil
de pauvreté » (817 € mois)

«zones d’accessibilité

Les assocs demandent une réécriture du décret c/
accessibilité lieux de travail avec mémes exigences que
pour les lieux recevant du public.

Autisme : des éléments en mai-juin

ASH - 23/05/08 — 08 253

Le gouvernement lance le « plan autisme » 08-10

Le plan 05-07 a permis des améliorations mais subsiste « un
vrai retard » (Mme Létard)

Plan doté de 187 millions.

« Mieux connaitre » : un comité élaborera (fin 08) un corpus
de connaissances, des formations de formateurs seront
labellisées, et les formations initiales seront actualisées.

«Mieux repérer » : améliorer diagnostics chez [I'adulte,
conforter les centres de ressources, favoriser la vie en milieu
ordinaire et créer services d’'accompagnement médico-social.

« Diversifier les approches » : construire 4 100 places sup.
sur 5 ans.

Les assocs saluent « I'effort des pouvoirs publics »

Mais auraient voulu plus de précisions sur la mise en ceuvre
concréte et demandent a y étre associées.

Tribunal administratif Toulouse

suspend I’exclusion d’un enfant autiste

de son école primaire

Ordonnance du 15/05/08 — n° 082083 (Dupart)

Mesure prise par linspecteur EN pour cause de
« comportement difficile » depuis novembre 2007.
Tribunal : droit a [linstruction (...) est une liberté

fondamentale ; mesure prise en dehors du « cadre de la
procédure disciplinaire » ; aucune mesure de remplacement;
ordonne reintégration jusqu'a ce que I'équipe de suivi de la
scolarisation se prononce (proposer aménagements jusqu’a
fin année scolaire)

En bref et en mai -juin

*Des pistes pour améliorer I’accés des enfants handicapés
aux structures d’accueil et de loisirs

ASH - 23/05/08 — 08 255

Rapport intermédiaire de la plate-forme nationale « Grandir
ensemble » avant une étude officielle prévue pour novembre.

Etat des lieux: d’une offre diverse mais manquant de
cohérence et de pilotage et orientations.

Eléments sur www.grandir-ensemble.net

* La prestation de compensation du handicap « enfant »
entre en vigueur

ASH - 16-30/05/08—- 08 235

Décrets 08-4508&451, 07/05/08 — J.O. 11/05/08

Arrété du 7 mai 2008, JO du 27 mai 2008

Pour améliorer la situation de familles avec enfants
lourdement handicapés, la LFSS 08 a supprimé la condition
d’age (20 ans) pour l'ouverture du droit a la prestation de
compensation

En bref et en pratique

ASH - 16-30/08& 06/06/08 — 08 235

Scolariser les éléves handicapés

Parce que « beaucoup reste a faire » 'EN diffuse ce guide
destiné aux professionnels de I'éducation.

Institutions, personnes, outils + éclairage concret sur certaines
situations (enfants hospitalisés...)

Col. Repéres handicap http://eduscol.education.fr

Rentrée scolaire

La permanence téléphonique de 'APAJH

Fonctionne depuis le mois de juin

01 55 39 56 01

Charte grandes école / handicap

Signée le 23 mai pour 2 ans reconductibles, a I'instar de la
charte université / handicap.

Favoriser accés et insertion.

Communiqué sur www.cge.asso.fr.

Services a la personne

L’enseigne Handéo démarre dans 3 Dpts

« Pour toutes les situations de handicap : Dréme, Nord et
Paris avec des conseillers formés

@ 0820 00 50 50 / www.handeo.fr
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Textes sélectionnés en mai-juin

©

C’est notre sélectiow ...

Lois
ASH — 30/05/08 — 08 284
Portant diverses dispositions d’adaptation au droit
communautaire dans le domaine de la lutte contre les
discriminations
n° 2008-496 du 27/05/08, J.O. du 28/05/08

Décrets
ASH — 06/06/08 — 08 302
Achevant la nouvelle carte judiciaire pour les conseils
de prud’hommes : 62 supprimés et 1 créé. Mise en place
progressive jusqu’au 01/01/11.
n° 2008-514 & 515, 29/05/08 — J.O. 01/06/08

Arrétés

ASH — 16/05/08 — 08 238

* Portant nomination des représentants des coordinations
associatives au sein du conseil du développement de la
vie associative J.O. 14/05/08

ASH — 23/05/08 — 08 269

* Complétant la liste des personnes avec lesquelles
les détenus peuvent correspondre sous pli fermé (inclut
notamment contréleur général lieux privation libert¢) 25/04/
08 - J.0. 16/05/08

* Portant nomination au Conseil national de I’habitat

30/04/08 - J.O. 11/05/08

* Précisant la natures des infos que la CNAM doit
transmettre au ministére de la Santé relatives a ’AME
06/05/08 - J.0. 16/05/08

ASH - 06/06/08 — 08 303

Modifiant la liste des centres de rétention (2 nouveaux a
Hendaye et Matoury en Guyane)

06/05/08 - J.0. 30/05/08

Une ordonnance

ASH — 06/06/08 — 08 304

Mettant en conformité avec le droit européen les régles
d’acces des étrangers a la profession d’assistance de
service social

n® 2008-507 du 30/05/08, J.O. du 31/05/08

Une circulaire

ASH - 13/06/08 — 08 319

Détaillant le dispositif des résidences hotelieres a
vocation sociale — DGUHC du 8 avril 2008

www.dguhc-logement. fr

Un dossier sur la domiciliation des
personnes sans domicile stable

ASH - 23/05/08 — pp. 19/25— 08 246
©

Nous I'avons déja mentionné bien sir mais I'existence de ce
dossier peut simplifier la vie de certains d’entres vous. Voila.

La loi « DALO » a réformé le dispositif et notamment
institué une attestation d’élection de domicile unique et valable
pour un ensemble de droits et de prestations.

» Public visé

» Prestations sociales et droits concernés

» Organismes de domiciliation

» Procédure d’élection de domicile

Textes de référence

e L0i 2007-290, 05/03/07, art. 51, J.O. 06/03/07
Décret 2007-893, 15/05/07, J.O. 15/05/07
Décret 2007-1124, 20/07/07, J.O. 22/07/07
Arrété du 31/12/07, J.O. 01/02/08
Circ. DGAS/MAS/08-70, 25/02/08 BO 08-3

Une association ouvre
I’entreprise aux « inemployables »
ASH — 16/05/08 — 08 230

les portes de

OO

Franchement lov cov nous plait. Parce que le
point de départ est radicalement différent
et vouy soawvez que nous privilégions cette
attitude. Changer quand cow ne mawche pas
ifo’%tp%oompléqwqwgwﬁmwvm.A

e

C2DI 93 a été créée en 2001 (réseaux FANARS 93 + Inter
logement 93) et regroupe 15 assocs

A partir d’'un double constat : pratiques de recrutement
sélectives écartent les personnes sans qualification qui
se dévalorisent et beaucoup d’entreprises expriment des
difficultés a recruter.

Sortir des dispositifs classiques d’accés a I’emploi
puisqu’ils ne servent généralement pas aux publics en grande
difficulté.

C2DI ne raisonne pas en termes de parcours de
resocialisation, redynamisation réinsertion... mais mise
d’emblée sur I'entrée dans un emploi durable dans le
secteur marchand.

Il faut d’abord changer de regard sur ces personnes

3 équipes de 3 chargés de mission chacune suivent chacune
environ 80 personnes et interviennent a la fois sur l'offre et la
demande, méthode 10D

Méthode 10D : organiser une intermédiation en agissant sur
les pratiques de recrutement ; créer un réseau d’entreprises
que l'on interroge dans les moindres détails pour connaitre
les postes a pourvoir et proposer ainsi des personnes a priori
jugées éloignées de I'emploi mais qui conviennent. Environ 50
structures travaillent ainsi en France
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Les personnes orientées doivent étre sans qualification,
demandeurs d’emploi, allocataires d’'un minimum social et étre
désireuses de travailleur. On leur donne alors connaissance
de I’ensemble des offres : c’est un outil de communication car
on voit leurs réactions.

Mais le plus gros du travail des équipes se fait avec les
entreprises. Faire changer les méthodes de recrutement.
80 % des personnes concernées n'ont aucun dipldme, un tiers
aucune ressource et 40 % cumulent 5 types de difficultés.
Alors on laisse tomber CV, lettres de motivation...

...Et on passe 50 % du temps a travailler avec
employeurs : capter les offres d’emploi, discuter conditions
d’'une bonne intégration, proposer accompagnement des
contrats jusqu’a validation de la période d’essai, examiner les
besoins exacts...

On leur montre les avantages de la fidélisation du
personnel (rentabilité).

Cette démarche bouscule les pratiques des travailleurs
sociaux: «remet en question I'idée de parcours
d’insertion, de sas »... et « davantage dans I'esprit de la loi
2002-2 (...) donne possibilités aux personnes d’aller vers ce
qu’elles désirent »

C2DI ne se présente pas comme une structure d’action
sociale mais plutét comme un dispositif chargé d’aider les
PME a résoudre pbs d’emploi : pas toujours bien percu par
assocs partenaires Mais sinon « plus de 95 % des employeurs
refuseraient de nous rencontrer »

Résultats : prés de 50 % des 200 personnes entrant
chaque année a C2DI obtiennent un emploi durable (80 %
CDI et 20 % CDD longue durée avec perspective DCI)

Dus aussi a l'action sociale menée en paralléle par les
assocs : transports, logement...

Bienfaits limités pour certains publics :
personnes illettrées : I'assoc y réfléchit

Pourquoi pas étendre I'action a des gens avec un dipléme, qui
n’est plus une garantie d’embauche ?

La démarche répond a la demande du public et le met en
situation de faire des choix, d’étre acteur.

C2DI 93 - 01 58 03 60 60 — association@c2di93.fr

femmes, seniors,

Du co6té des missions locales
ASH — 23-30/05/08 — 08 267

Alors, ca fonctionwe:... et onw en
groy cest avjourd’hui le sentiment OL& ce
réseau. Confirme ce que vous lisiey dany le
nwméro-doawvri-mai. Mais v live pawrce qu o
y « décowvre » encorve des choses techniques
et claires sur le futuwr contrat dautonomie.
Lire aussi les réactions dwréseaw aw Grenelle
de Uinsertiow.

Les 480 Missions locales et PAIO en 2007

1130 000 jeunes de 16 a 25 ans accueillis

Un million regus en entretien individuel

Ces 3,5 millions d’entretiens ont abouti a la signature de
452 000 contrats de travail « classiques » + 92 000 contrats
alternance ou aidés

175 000 jeunes résidant en ZUS : proportion d’accés a un
emploi « classique » en hausse : 26 % en 07 contre 24% en 06
et 22% en 05

L’UNML déplore I’absence de cohérence entre le contrat
d’autonomie et le CIVIS

Regrette a son tour (cf. n° d’avril-mai) le choix d’'un appel
d’offres ouvert au secteur marchand. Le réseau est compétent
sur ce contrat.

Souhaite , pour le moins, une articulation.

Et la concurrence contrat d’autonomie / CIVIS ?

Les deux s’adressent au méme public mais les bénéficiaires
CIVIS percevront 900 € sur un an et les autres jusqu’a 1 800
€.

L'UNML craint une désaffection des jeunes pour le
CIVIS qui en a pourtant accompagné 105 175 vers un emploi
durable.

Et quel impact sur le financement des ML ? L’Etat en
tiendra-t-il compte dans leurs résultats ?

Autre crainte : que des mineurs désertent I'école pour
un contrat leur octroyant une bourse (300 €). Aucun délai de
carence prévu entre sortie de I'école et contrat d’autonomie
(existe pour CIVIS)

Sera attentive a I’évaluation du dispositif

Nos éléments en mai -juin

Les chiffres de law DARES sont o live : onw av
evwie de penser que cov mawche puisque ... et
pourtant on voit bienwpow aillewrs que « cou »
ne mauwche pas. L'étude Insee étant lov pour
étoyer voy covutaty. Et Cest tout le probleme:.

Plus de contrats d’aide a 'emploi qu’ailleurs dans les
zones urbaines sensibles

Lien Social n° 855 — 22/05/08 - 251

2006 : 431 000 personnes embauchées dans 1 des contrats
plan de cohésion sociale : CAE / CA/ CIE

16 % d’entre eux habitaient en ZUS alors que les ZUS
représentent 7 % de la population active.

Moins qualifiés que I'ensemble des bénéficiaires

34 % niveau de formation initiale inférieur BEP —CAP (21 %
hors ZUS)

77 % touchent le RMI (64 % hors ZUS)

4,5 % demandeurs d’emploi des ZUS embauchés en CAE
(2,8 % hors ZUS)

Résidents des ZUS en général ont 1,5 fois plus de chance
d’accéder a un contrat aidé du secteur non marchand (mais
accedent moins souvent au CIE)

DARES n° 2008 — 20.1 — www.travail. gouv.fr

Une étude de I'lnsee juge inefficaces les contrats aidés
du secteur non marchand en matiére de retour a ’emploi

ASH - 06/06/08 — 08 288

Quel est leur effet a long terme ?

Travaux d’évaluation en Europe soulignent des efficacités
variables selon dispositifs.

Etude sur bénéficiaires sortis fin 99 de CES (non marchand),
CIE (marchand) ou SIFE « collectif »

CIE : efficace en terme de retour emploi, et amélioration
niveau de vie

CES : inefficace sur le moyen terme. Voire « dégradation
au regard du retour a ’emploi non aidé »

SIFE : faible efficacité.

« Si les contrats aidés dans le secteur marchand, a I’égal
des actions d’accompagnement des chomeurs, tendent a
favoriser le retour a I’emploi, ce n’est pas le cas pour les
contrats aidés dans le secteur non marchand ni pour les
stages de formation »

Eco & Stat n°® 408-409 sur www.insee.fr

Entreprises et insertion

collaborer et coproduire sur le territoire

Guide pratique pour faciliter partenariats entre entreprises
classiques et structures d’insertion: pourquoi, comment et
avec qui coopérer.

Plus « anti-dictionnaire des idées regues » et petit lexique
de I'insertion.

Téléchargeable sur www.cnei.org
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Choémage : les bons chiffes d’avril... et du
premier trimestre 2008.

ASH — 06-13/06/08 — 08 287

Le Monde — 06/06/08 — 08 287

Indéniablement bow et tant mieuwx mille
fois. Point d'intervogation pawce que les
moing de 25 ang... Et celav nous concerne
de trés prés. Tt pas seulement parce que nous
somumes dang le social. C'est lov unv point
A’ interrogatio structurel.

Insee pour le premier trimestre 2008

Au sens du BIT le taux de chémage au 1° trimestre
s’établit a 7,2 % en métropole et 7,5 % avec les DOM : c’est
le plus bas depuis 25 ans.

(Marge d’erreur a + ou — 0,4 points)

Baisse de 0,2 points par rapport au 4° trimestre 07

Moins forte que dans les derniers trimestres 07 mais plus
importante que s’y attendait I'lnsee et ne le laissaient augurer
les stats ANPE : « taux d’emploi augmente depuis le milieu
de I’année 2006 »

2,6 millions de personnes ne travaillent pas mais le
souhaiteraient (5,3 % population 15 ans ou +)

Parmi les personnes en emploi : 4,4 % sont en situation
de sous-emploi (1 180 000 personnes)

Taux de chdmage des 15/24 ans : 17,2 % contre 21,1 % au
1° trimest